
 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

(๑) พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๐๒   พ .ศ .   ๒๕๔๗   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

(๒) พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

(๑) พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปน

หลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

จะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ

มิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาค

ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนเพียงบทบัญญัตินิยามศัพทที่ใหความหมายคําวา  “ธนาคารพาณิชย”  และ  

“สถาบันการเงิน”  ที่มี สิทธิควบกิจการกับหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  โดยให  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวย 

การธนาคารพาณิชย  และ  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย 

การธนาคารพาณิชย  สวนมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่  “ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  

มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  

พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  

พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการ

ของบรรษัท  (เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)  แลวแตกรณีโดยอนุโลม”  โดยพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มิไดบัญญัติวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนสถาบัน

การเงินตามที่จําเลยกลาวอาง  ทั้งมิไดมีขอความใดที่จํากัดตัดสิทธิหรือเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่

รัฐธรรมนูญใหไวแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมิไดเลือกปฏิบัติตอ

บุคคลโดยไมเปนธรรมจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ดวย 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๓๑ 
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(๒)  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหนําความในหมวด  ๑๒  “การควบบริษัท”  

แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการ

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดวยโดยอนุโลม  ซ่ึงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน

จํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๕๒  และมาตรา  ๑๕๓  บัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบ

กิจการหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว  ใหบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหมดสภาพจากการเปนนิติบุคคล  ใหนายทะเบียนหมายเหตุไวในทะเบียน  

และใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยอมไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทั้งหมด 

เมื่ อสภาพนิ ติบุ คคลของบรรษัทเ งินทุนอุตสาหกรรมแห งประเทศไทยที่ จัด ต้ัง ข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  จะตองส้ินสุดลงโดยผล

แหงกฎหมายดังกลาว  อีกทั้งมีการรับโอนทรัพยสิน  หนี้  สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว   

ยอมไมมีประโยชนอันใดที่จะยังคงใชบังคับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  อีกตอไป  และไมมีกรณีที่จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ไปใชในการควบกิจการ

หรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยซ้ําซอนไดอีกเชนกัน  จึงถือเปนเหตุ 

อันสมควรที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เสีย  

เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินตามที่มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  

“เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก”  บทบัญญัติดังกลาวนี้  



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย 

ที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวน

ใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความ

เสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ดังนั้น  จึงเห็นวา  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


